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MEDIDA COMISION TITULO

P.del S.110 GOBIERNO Para enmendar las secciones 1 y 2 de la Ley
Num. 99 de 5 de mayo de 1941, sequn
enmendada, conocida como la “Ley para

(Por el seiior Bernabe (Con enmiendas en la Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento
Riefkohl y la seriora Exposicion de Motivos; en de Funcionarios y Empleados de la
Rivera Lassén) el Decrétase y en el Titulo) Asamblea Legislativa de Puerto Rico”, a los

fines de eliminar la facultad de los
Presidentes de las Cadmaras Legislativas de
eximir a personas de las disposiciones de la
ley prohibir a los legisladores y funcionarios
influenciar o intervenir en los procesos de
reclutamiento o contratacion de sus parientes en
las tres ramas del ¢obierno y municipios, asi
como establecer un nuevo mecanismo de dispensa
de la prohibicion contenida en esta;-paraafadis
ineiso-(t)-alArticnlo 4.2 deJa“]
Sgl L deP Rico” alosfi
1 liar 1o Limitacid : 4
Caprili Lo los funci ) ncinal
deJasRamasEjeeutivayLegislativa—y para
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MEDIDA COMISION TITULO
R.C. del S. 139 HACIENDA, ASUNTOS Para ordenarle a la Oficina de Administracion
FEDERALES Y JUNTA Yy Transformacion de los Recursos Humanos
DE SUPERVISION (OATRH) y a todas las agencias e
FISCAL; DE instrumentalidades del Estado Libre
GOBIERNO; Y DE Asociado de Puerto Rico a gue implementen
DERECHOS en su Plan de Clasificacion de Puestos vy de
HUMANOS Y Retribucion un_salario minimo para los(as)
ASUNTOS LABORALES servidores(as) publicos(as) que bajo ningin

(Por los sefiores
Zaragoza Gomez y
Vargas Vidot)

(Informe Conjunto)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

concepto  sea menor al salario minimo
establecido en Puerto Rico para el sector privado
vigente, conforme a la Ley 47-2021, al momento
de la implementacion; y a comenzar un
proceso de estudio y revision de sus
necesidades  organizacionales y de
empleomania dirigido a la implementaciéon
de un aumento al salario minimo de sus
empleados(as) que estén siendo
remunerados(as) por debajo del Salario Minimo
Estatal Vigente conforme a la Ley 47-2021;

. o . oy
para otros fines relacionados.

R. C. del S. 329 EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Resuélvese)

(Por el serior Dalmau
Santiago y la seriora
Garcia Montes)

Para ordenar al Departamento de
Educaciéon cumplir con los protocolos de
monitoreo de estudiantes desertores
establecidos en la Ley 85-2018, segun
enmendada, conocida como: “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”;
evaluar las causas de la desercién escolar y
proveer las herramientas necesarias para
reintegrarlos a la comunidad escolar; y para
otros fines.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P. de la C. 1091 EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos)

(Por los representantes
Hernandez Montariez,
Maldonado Martiz y
Fourquet Cordero)

Para enmendar la Secciéon 1 de la Ley Num.
88 de 27 de junio de 1969, segun
enmendada, la Seccion 1 de la Ley Num. 91
de 6 de mayo de 1938, segtin enmendada y
la Secciéon 2.5 de la Ley 26-2017, segtn
enmendada; declarando el 19 de noviembre
de cada afio como “Dia de la
Puertorriquefiidad”.

P. dela C. 1439 EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
(Por el representante Exposicion de Motivos)

Rivera Ruiz de Porras)

Para decretar el 5 de diciembre de cada afio
como el “Dia del Natalicio de José E. Aponte
de la Torre”, para conmemorar
perpetuamente su vida y obra, sus logros y
ejecutorias por el bienestar del Municipio
Auténomo de Carolina y del pueblo
puertorriqueno en general; y para otros fines
relacionados.

R. C. dela C. 387 HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE

SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

(Por los y las
representantes
Hernandez Montariez,
Santa Rodriguez, Varela
Fernandez, Méndez
Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras,
Aponte Rosario, Cardona
Quiles, Cortés Ramos,
Cruz Burgos, Diaz
Collazo, Feliciano
Sanchez, Ferrer
Santiago, Fourquet
Cordero, Higgins
Cuadrado Maldonado
Martiz, Martinez Soto,
Ortiz Gonzalez, Ortiz
Lugo, Rivera Madera,

Para asignar al “Fondo de Asistencia de
Emergencia Municipal”, creado al amparo
de la Ley 96-2018 y administrado por el
Departamento de Hacienda, la cantidad de
setenta y ocho millones de dolares
($78,000,000-80), provenientes del “Fondo de
Emergencia”, para ser distribuidos a los
setenta y ocho (78) municipios de Puerto
Rico, a razén de un millon de doélares
($1,000,000) por cada municipio, con el
proposito de financiar la fase inicial de la
respuesta gubernamental ante el paso del
huracan Fiona.
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Rivera Segarra,
Rodriguez Negron,
Santiago Nieves, Soto
Arroyo, Torres Garcia,
Torres Cruz, Méndez
Nuiiez, Rodriguez
Aguilo, Gonzilez
Mercado, Aponte
Hernandez, Ramos
Rivera, Meléndez Ortiz,
Torres Zamora,
Charbonier Chinea, Pares
Otero, Navarro Suarez,
Morey Noble, Pérez
Ortiz, Lebron Rodriguez,
Morales Diaz, Franqui
Atiles, Romdn Lépez,
Peiia Ramirez, Bulerin
Ramos y Del Valle
Correa)
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

i
¥

19ma.  Asamblea 4t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 110

9 noviembre de 2022

Informe Positivo

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado

110, con las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de S. 110, segtin presentado, tiene como propodsito enmendar la “Ley para
Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico”, a los fines de eliminar la facultad de los Presidentes de las
Camaras Legislativas de eximir a personas de las disposiciones de la ley; para afiadir un
nuevo inciso (t) al Articulo 4.2 de la “Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental
de Puerto Rico”, a los fines de ampliar la limitacién a todo servidor piiblico en la Rama
Ejecutiva de contratar con familiares de los funcionarios principales de las Ramas
Ejecutiva y Legislativa.

INTRODUCCION

Como hemos expuesto en Informes Positivos de nuestra Comisién de Gobierno

del Senado ante medidas similares para eliminar la corrupcién gubernamental en sus

diferentes vertientes, las mismas son instrumento que concretizan el principio dispuesto



en la Seccién 9 del Articulo VI de nuestra Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que expresamente mandata que s6lo se dispondrd de las propiedades y
fondos ptiblicos para fines ptblicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las
instituciones del Estado. En este caso particular, fortalecer los procesos para prohibir el
nepotismo en la Asamblea Legislativa mediante enmiendas a la Ley 99 de 5 de mayo de
1941, seglin enmendada, la cual es la norma vigente sobre este importante asunto en esta
Rama Constitucional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esto, como parte de los esfuerzos reiterados que hemos realizado para integrar el
amplio marco de ley cuyo propésito principal es prevenir, identificar, encausar y
erradicar estas précticas tan lesivas al servicio ptblico y la confianza depositada por el
Pueblo en las estructuras de Gobierno. En especifico, reafirmando el imperativo de
responsabilidad y conducta intachable de los funcionarios ptiblicos. Asi, los esfuerzos en
contra de la corrupcién gubernamental no pueden, ni deben claudicarse como
herramienta esencial a las normas de ética y moral que son inherentes a un Gobierno
responsivo y legitimo en su proceder. Por esto, nuestra mayor atencién y esfuerzo para
la aprobacion de medidas dirigidas a estos propésitos.

En este contexto, entendemos pertinente sefialar que también tuvimos ante nuestra
consideracién e informamos positivamente para su aprobacién el Proyecto del Senado
114. Medida, que propuso enmiendas a la Ley Num. 8-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, asi como a Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como la
“Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, para incluir como
prohibicién a la autoridad nominadora o un servidor ptblico con facultad de decidir o
influenciar a la autoridad nominadora, por s{ mismo o en comtn acuerdo con otro
funcionario u autoridad nominadora, el intervenir, directa o indirectamente, en el
nombramiento, ascenso, remuneracién o contratacién de su pariente con cualquiera
autoridad nominadora o servidor ptblico en las Tres (3) Ramas de Gobierno y los

municipios. Es decir, tipificando el llamado “nepotismo cruzado”.



ANALISIS DE LA MEDIDA
En sintesis, los argumentos esbozados en la Exposicién de Motivos del Proyecto
del Senado 110, ante nos, destacan la necesidad de robustecer las medidas para prevenir
y penar el nepotismo como mal social contrario al principio de mérito en el servicio
publico. Es importante referirnos a la Exposicién de Motivos de la medida, que expresa
de manera concreta en su parte pertinente, que:

“La historia del desarrollo politico de Puerto Rico es también la historia de movernos hacia
el principio de mérito en el reclutamiento de servidores puiblicos... La Ley Nim. 8 de 2017,
también conocida como la Ley para la Administracién y Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, establece como parte de su declaracion de politica
publica que “[qlue todo empleado dentro del Sistema de Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico sea seleccionado, adiestrado, ascendido, retenido en su empleo en
consideracion al mérito, conocimiento y capacidad sin discrimen por razén de raza, sexo,
origen, condicién social, ideas politicas o religiosas, edad, color, nacimiento, orientacién
sexual, identidad de género, por ser victima o percibido como victima de violencia
doméstica, agresion sexual, acecho, por ser veterano o por algin impedimento fisico o
mental”. 3 LPRA § 1469a (énfasis suplido).

A tenor con el principio de mérito, también se aprob6 en su momento la Ley Niim. 99 de 5
de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como la Ley para Prohibir el Nepotismo en
el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
Esta persigue un fin loable al prohibir el nombramiento de funcionarios o empleados en la
Asamblea Legislativa a personas que tengan parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad con cualquiera de sus miembros. Ello impide
que el reclutamiento de funcionarios publicos se haga a base de lazos familiares en lugar
del mérito y competencia para la posicion. No obstante, la misma permite que los
Presidentes de las Cdmaras Legislativas, a su entera discrecién, eximan a personas de la
aplicacién de dicha ley.

Por otro lado, el Articulo 4.2 (h) de la Ley Orginica de la Oficina de Etica Gubernamental
establece que un servidor piiblico no puede intervenir directa o indirectamente para influir
en el nombramiento, ascenso, remuneracién o contratacion de su pariente...”

Durante la consideracion de la presente medida, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico solicit6 la opinién de la Oficina de Etica
Gubernamental. A continuacién, resumimos el alcance de su ponencia.

Oficina de Etica Gubernamental (OEG)

En su ponencia, la OEG manifiesta no avalar el P. del S. 110. Como igual

argumentaron en el andlisis del P. de S 114, de entrada advierten que al presente, la



Honorable Cdmara de Representantes considera el P. de la C. 552, que busca implementar
una reforma de su Ley Orgénica en su totalidad. Ademads, analiza las enmiendas
presentadas en esta pieza legislativa, P. del S. 110, en particular sobre los cambios a la
Seccién 2 de la Ley 99-1941, supra, en cuanto a los procesos de otorgacion actual de
dispensa para el reclutamiento de los familiares de los miembros de Camara y Senado
que se propone sustituir por el criterio de la Comisiones de Etica correspondiente.
Adicional, exponen que a través de la Ley 381-2000, fue que se incorporé de forma
expresa a la anterior Ley de Etica Gubernamental de 1985 la prohibicién de nepotismo,
que ahora es parte de la disposicién vigente de la Ley 1-2012, ante.

Especificamente, expresan los siguientes fundamentos en contra de la medida:

1. La prohibicién adicional al nepotismo contenida en el P. del S. 110, alteraria el
orden del Cédigo de Etica creando dos prohibiciones diferentes contra el
nepotismo con criterios distintos.

2. Lamedida propone retomar un lenguaje que habia sido eliminado para definir
a los familiares que estarian impedidos de reclutamiento y contratacién
gubernamental.

3. La propuesta legislativa no incluy6é la intervencion de la OEG en la
consideracién de las solicitudes de exencién de la aplicacién de la ley para
determinados familiares.

4. Lamedida contiene cierta prohibicién al nepotismo cruzado que representa un
nuevo paradigma que incide sobre los poderes de otras ramas de gobierno.
Tomamos conocimiento de que en la evaluacién del P. del S. 114 la OEG
expresé reservas al concepto del nepotismo cruzado al expresar lo siguiente:

“La prohibicién de nepotismo vigente estd enmarcada dentro de cada agencia y los
parientes de aquellos que trabajan en esa misma agencia. La Medida propuesta es mds
abarcadora al incluir los parientes de algunos funcionarios de alto rango de las agencias
de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa. Lo propuesto no sélo se limitaria a los
parientes en cada agencia de la Rama Ejecutiva, sino a la evaluacién de parientes de
forma “cruzada” desde la Rama Ejecutiva con la Legislativa. Esto representa un
cambio de paradigma que pudiera afectar las facultades ministeriales y los poderes
constitucionales de las distintas ramas de Gobierno”.



...Ademds, como adelantamos, no estd claro quién fiscalizaria esa informacion, ya que
la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico (OATRH) no tiene jurisdiccion sobre muchas de las agencias
a las que se impone la obligacion”.

5. La extensién de la prohibiciébn a cerca de 300 funcionarios adicionales
representaria un aumento en las solicitudes de autorizacién que la OEG estd
llamada a evaluar. Esto requerirfa una asignacién adicional presupuestaria
para cumplir con esa nueva encomienda.

6. Lainiciativa contiene limitaciones practicas para lograr ponerse en vigor.

7. ElP.del S. 110 permite la inhibicién de los funcionarios con facultad y con ello
no se activaria la prohibicién.

Esencialmente, la OEG recomienda a esta Legislatura no alterar las disposiciones
de su Ley Orgénica mientras se considera una revisién mas amplia contenida en el P. de
la C. 552, en la Cdmara de Representantes, radicado desde el 2 de marzo de 2021 . Bajo
ese fundamento, rechaza el P. del S. 110. No obstante, las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico atienden las preocupaciones sefialadas, al limitar las enmiendas
propuestas a la Ley 99 de 5 de mayo de 1941, segtin enmendada, la cual es de aplicacién
exclusiva a la Asamblea Legislativa y no propone cambios a la Ley 1-2012, supra, que
reglamenta el proceder de los funcionarios en el Poder Ejecutivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 110, no impone una obligacién econdémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

En resumen, se demuestra un marcado reconocimiento a la intencién loable de la

medida. Nos resultan persuasivas las advertencias de la OEG. Por ello, las enmiendas

propuestas en el entirillado electrénico atienden las mismas respetando la peticién que



se nos hiciera de preservar la integridad del Cédigo de Etica en espera de la revisién mas
abarcadora que estd en curso. Coincidimos, en la propiedad de las enmiendas propuestas
alaLey 99 de 5 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir
el Nepotismo de Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

Especificamente, se reconoce un mecanismo de dispensa de la prohibicion
contenida en la seccion 1 de esta Ley, pero limitada a no més de una persona por cada
legislador. Mediante este mecanismo, el Secretario de cada Cuerpo Legislativo tendré la
responsabilidad de evaluar las solicitudes de dispensa y someter sus recomendaciones a
las Comisiones de FEtica de las respectivas Cémaras Legislativas, quienes deberan
adjudicar la concesién u otorgacién de las mismas. La dispensa debera concederse si
concurren las siguientes justificaciones: a) Las necesidades del servicio lo requieren; b) Se
trate de un puesto o servicio de dificil reclutamiento donde se requiera un alto nivel de
educacién y experiencia; c) La persona contratada o reclutada cuente con estudios o
experiencia significativa para la funcién que habra de asumir y d) Se demuestre que se
siguié un proceso competitivo para el reclutamiento de la persona.

Ademas, se elimina la prohibicién propuesta del reclutamiento o contratacién en
la Asamblea Legislativa a parientes de los funcionarios de otras ramas, si no son
familiares de alguno de los miembros de la Asamblea legislativa, que es el fin del
nepotismo. Ademas, seglin recomendado por la OEG, se uniforma el concepto de la
relacién de parentesco para adoptar la definicién contenida en la Ley 1-2012, conocida
como la “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion del P. del S. 110 con las enmiendas que se incorporan en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

psamente 5017 !

on. Ramoén Rui
Presidente
Comision de Goblemo




ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1972 Asamblea 1r2 Sesidén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 110
5 de enero de 2021

Presentado por el sefior Bernabe Riefkohl y la sefiora Rivera Lassén

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar las secciones 1y 2 de la Ley Niim. 99 de 5 de mayo de 1941, segiin enmendada,
conocida _comg la “Ley para Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de
Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”, a los fines de
eliminar la facultad de los Presidentes de las Cdmaras Legislativas de eximir a
personas de las disposiciones de la ley prohibir a los legisladores y funcionarios influenciar
o intervenir en los procesos de reclutamiento o contratacion de sus parientes en las tres ramas
digobzemo Yy mumczmos, asz’ como establecer un_nuevo mecamsmo de dispensa de la

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia del desarrollo politico de Puerto Rico es también la historia de movernos
hacia el principio de mérito en el reclutamiento de servidores ptblicos. Bajo la
administracién de Espafia, los servidores ptblicos eran nombrados a base de su lealtad a
la metrépoli; asimismo ocurrié bajo la administracién de Estados Unidos durante los
primeros afios del gobierno civil bajo la Ley Foraker. Consecuentemente, con la victoria
del Partido Uni6én en 1904, una de las primeras leyes que aprob6 la Cdmara de Delegados

fue una reforma que vislumbraba profesionalizar el servicio ptblico en Puerto Rico, por



primera vez estableciendo una categoria de empleados cuyo reclutamiento debia
responder al principio de mérito. Reformas adicionales le siguieron en los afios 1931, 1947,
1964, 1975, 2004 y 2017. La Seccién 2.1(4) del Articulo 2 de la Ley Nuim—8-de-2037 8-2017,

también conocida como la Eey “Ley para la Administracion y Transformacién de los

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Riee Rico”, establece como parte de su
declaracién de politica ptblica que “[qjue todo empleado dentro del Sistema de Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico sea seleccionado, adiestrado, ascendido, retenido
en su empleo en consideracién al mérito, conocimiento y capacidad sin discrimen por
razén de raza, sexo, origen, condicién social, ideas politicas o religiosas, edad, color,
nacimiento, orientacién sexual, identidad de género, por ser victima o percibido como

victima de violencia doméstica, agresién sexual, acecho, por ser veterano o por algin

impedimento fisico o mental”. 3-EPRA-§-1469a-(énfasis-suplide):

A-tenor En armonia con el principio de mérito, también se aprob6 en su momento la
Ley Ndm. 99 de 5 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como la Ley “Ley para
Prohibir el Nepotismo en el Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea
Legislativa de Puerto Riee Rico”, Esta persigue un fin loable al prohibir el nombramiento
de funcionarios o empleados en la Asamblea Legislativa a personas que tengan
parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad con
cualquiera de sus miembros. Ello impide que el reclutamiento de funcionarios ptblicos
se haga a base de lazos familiares en lugar del mérito y competencia para la posicién. No

obstante, la misma permite que los Presidentes de las Camaras Legislativas, a su entera

discrecion, eximan a personas de la aplicacién de dicha ley.







En consideracion a la persistente practica del nepotismo en Puerto Rico, la Comisién
de Derechos Civiles, en su informe Derechos Humanos y Corrupcién de 2015, hace un
llamado a revisar a fortalecer las prohibiciones contra el nepotismo en el servicio ptiblico.
Especificamente, ha propuesto que se cree “un sistema de prohibiciones uniformes en el
empleo contra el nepotismo”. Asimismo, propone que se restrinja la contratacién “a
empleados/as con vinculo de consanguinidad dentro del tercer grado y dentro del

segundo grado de afinidad de funcionarios/as electivos/as y jefes/as de agencia”.

Esta medida Ley va-encaminada-preeisamente-a buscg robustecer nuestro andamiaje

antinepotismo, aeerde de conformidad con las recomendaciones de la Comisién de
Derechos Civiles. En sintesis, se En-primer-lugar; amplia la disposicion antinepotismo de
la Asamblea Legislativa para-inekai i ionari

legisladeres;,-y-elimina eliminando la discrecién que ostentan los Presidentes de las

Cémaras Legislativas para otorgar dispensas. En su lugar, se impone al Secretario de cada

Cuerpo_Legislativo la_responsabilidad de evaluar las solicitudes de dispensa y someter sus
recomendaciones le-encomienda a las Comisiones de Etica de las respectivas Cdmaras
Legislativas la-laber-de-evaluar-cualquier-solicitud-de-dispensa quienes deberin adjudicar
la concesién o rechazo de las mismas. Asi-asegurameos-quene-se Este procedimiento busca evitar

gue se burle la prohibicién establecida contra el nepotismo en la legislatura,; eome-se-ha
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Finalmente, mediante esta Ley se uniforma el concepto de la relacion de parentesco para

adoptar la definicién de “pariente” contenida en la Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida como

la “Ley Orginica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seeeién Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley 99-31943 Niim. 99 de 5 de mayo de

1941, segiin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Nepotismo en el

Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:
“No se podrd nombrar como empleado o funcionario, ni contratar para prestar

servicio remunerado alguno en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, sus

comisiones, dependencias u oficinas adscritas, a persena-alguna-que-tenga-parenteseo

ingun pariente -segtin
definido en el Articulo 1.2(y) de la Ley 1-2012, conocida como la Ley Orgdnica de la Oficina

de Etica Gubernamental de Puerto Rico- eon-el-Gobernador/aSe

afn
2

Jefestas-de-Agencia; de los Senador/as, Representantes, y Alealdesfas, del Director (a) de la

Oficina de Servicios Legislativos, del Superintendente del Capitolio y de los Secretarios de cada

Cuerpo_Legislativo. [con cualquiera de sus miembros]. Asi mismos, se prohibe a los

legisladores y funcionarios sefialados, por si mismo o en comn acuerdo con otros funcionarios

o autoridad nominadora, el intervenir directa o indirectamente en el nombramiento, ascensos,

remuneracién o contratacion de su pariente en las tres ramas de gobierno y los municipios.

Las disposiciones de esta seccién no serdn aplicables a aquellas personas que
advinieran a la relacion familiar antes descrita después de su nombramiento o

contratacién original.”
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Seeeién Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 2 de la Ley 991941 Nuim. 99 de 5 de mayo de

1941, segiin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Nepotismo en el
Nombramiento de Funcionarios y Empleados de la Asamblea Legislativa de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

Existird un mecanismo de dispensa de la prohibicién contenida en la seccién 1 de esta Ley a no

mds de una persona por legislador. El Secretario de cada Cuerpo Legislativo tendrd la

responsabilidad de recibir y evaluar las solicitudes de dispensa con el fin de someter sus

recomendaciones por escrito a las Comisiones de Etica de las respectivas Cdmaras Legislativas

quienes deberdn adjudicar la concesion u otorgacién de las mismas. Las dispensas sélo podrin

concederse si concurren las siguientes justificaciones:

A) Las necesidades del servicio lo requieren;

B) Se trate de un puesto o servicio de dificil reclutamiento donde se requiera un alto nivel de

educacidn vy experiencia;
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C) La persona contratada o reclutada cuente con estudios o experiencia significativa para la

funcién qgue habri de asumir y;

D) Se demuestre que se siguié un proceso competitivo para el reclutamiento de la persona.




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Articulo 4 3.- Clausula de Supremacia

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacién y la
correspondiente enmienda o derogacién de cualquier inconsistencia con este mandato.

Articulo 5 4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectar, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedaré limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o0 a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acpite o
parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen

o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de



esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar validamente. Es
la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 6-5.-Vigencia

Todas las disposiciones contenidas en esta Ley entraran en vigor inmediatamente.
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1902 Asamblea 4t2 Sesioén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 139
INFORME POSITIVO CONJUNTO

_q__ de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal; de
Gobierno y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas del R. C. del

S. 139.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 139 (en adelante, “R. C. del S. 139”), segtn
radicada, ordena a las agencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a comenzar un proceso de estudio y revisién de sus necesidades
organizacionales y de empleomania dirigido a la implementacion de un aumento al
salario minimo de sus empleados; establece un nuevo salario minimo para los
empleados publicos a razén de nueve ddlares la hora ($9.00/hr), sujeto a lo establecido
en esta Resolucién Conjunta; y atiende otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos de la R. C. del S. 139 discurre sobre la crisis fiscal por la
que atraviesa Puerto Rico y las implicaciones del contexto en el salario minimos de los y
las empleados piblicos del pais. Enfatiza el éxodo de personas que han migrado del
pais en busca de mejores empleos y salarios, ante la pobre compensacién que reciben o
recibirian si permanecen en la isla. Acogiendo como méxima, asegurar el bienestar y la
calidad de vida de los y las trabajadores, la pieza legislativa tiene como objetivo la
recompensa justa de los y las empleados publicos de Puerto Rico, por su jornada
laboral.

Por consiguiente:

[Plromulga un aumento en el Salario Minimo de los empleados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a razén de nueve délares y la hora

Ve



($9.00/hr) para todos los empleados de las agencias e instrumentalidades
gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, exceptuando
aquellos empleados de agencias o instrumentalidades piblicas que operen
como negocios o empresas privadas.

Ademds, segtin el proyecto de ley, el aumento sera efectivo a los ciento veinte
(120) dias luego de entrar en vigor esta Resolucién Conjunta y hasta que la Asamblea
Legislativa asi decida variarlo o ésta disponga de algtin otro mecanismo de ley.

De igual forma, a través de la medida, “la Asamblea Legislativa ordena a las
agencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a comenzar un
proceso de estudio y revision de sus necesidades organizacionales y de empleomania
dirigido a reformar el servicio piblico y aumentar el salario minimo de sus empleados”.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comision de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del R. C. del S. 139, solicité memoriales explicativos a la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal {en adelante, “AAFAF”), al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en
adelante, “DTRH"), a la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “JSF”), a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”), a la Fortaleza, a la Oficina de

~ Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (en adelante, “OATRH")
y a la Dr. Caraballo Cueto. Al momento de la redaccién de este informe no se habjan
recibido los memoriales explicativos del DH, DTRH, de Fortaleza, ni del Dr. Caraballo
Cueto.
" FERNANDO L. SANCHEZ
3,4\{ AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La POSICION del sefior Sanchez, Director de Asuntos Gubernamentales de la
AAFAF, segtin se expresé mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién, es
NEUTRAL. Destac6 que la R. C. del S. 139 “constituye una medida de justicia salarial
para aquellas personas que dfa a dia se levantan a producir y proveer servicios a la
ciudadania”. Nos obstante, record6 la Opinién y Orden de la Jueza Laura T. Swain,
quien recientemente paralizé cinco (5) estatutos aprobados por la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico. Entre estas leyes se encontraba la Ley Nim. 176-2019, cuya
implementacién fue frustrada por aumentar la compensacién de los servidores ptblicos
sin la anuencia de la JSF. Por consiguiente, el sefior Sdnchez recomend¢ solicitar los
comentarios de la OATRH y de la OGP. De modo que estas agencias puedan arrojar luz
en cuanto a los efectos de la medida en las diversas clasificaciones que componen el
servicio ptiblico y los recursos dispuestos en las partidas de “némina” y “horas extra”
para cumplir con lo dispuesto en la R. C. del S. 139.

LCDO. JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La POSICION del licenciado Blanco, Director de la OGP, segiin se expresd
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién, es NEUTRAL. Expres6 que la



medida “representa un esfuerzo legitimo de asegurar el bienestar y la calidad de vida
de los trabajadores puertorriquefios a través de una recompensa justa por su jornada
laboral”. En cambio, indicé que la pericia para evaluar la R. C. del S. 139 la poseen la
OATRH y el DTRH. Como parte de la evaluacién de la medida, sugiri6 a la Comisién
de Hacienda no perder de perspectiva las iniciativas existentes. Entre estas se encuentra
la Orden Ejecutiva 2017-026 “Para aumentar el salario minimo en el servicio ptblico y
en los contratos gubernamentales de construccién”. A través de esta Orden Ejecutiva se
establecié un Comité Interagencial con el propésito de que generaran un informe con
recomendaciones sobre el aumento del salario minimo para los servidores publicos. A
su vez, como consecuencia de la OE 2021-03 se estableci6 un Grupo Asesor del
Gobernador sobre el Salario Minimo, quienes sometieron un informe con
recomendaciones para la implementacién de politica piblica dirigida a afrontar un
aumento de salario minimo.

Eventualmente, se aprobé la Ley Num. 47-2021, denominada Ley de salario
minimo de Puerto Rico, con el prop6sito de crear la Comisién adscrita al DTRH. El Lcdo.
Blanco sugiri6 que sea la Comisién Evaluadora del Salario Minimo la encargada de
“realizar el estudio ordenado por la R. C. del S. 139 y proveer la data necesaria para la
entrada en vigor de este salario minimo para los empleados ptiblicos”. También indicé
que la Comisién Evaluadora podria evaluar el conflicto entre esta resolucién la y Ley
Num. 47-2021, asf como su impacto econémico.

Por otro lado, recomend? la participacion activa de la OGP con las agencias en la
realizacién del estudio e identificacién de necesidades organizacionales. “Esto haria que
la OGP, de manera simultinea, pueda contar con datos concretos que contribuya al
cumplimiento de lo ordenado, asf como con los procesos y leyes fiscales vigentes”.

Finalmente, recomendé explorar si en virtud del Memorando Niimero 1-2019 de
la OATRH, existe para las agencias un estudio previo de necesidades organizacionales y
xe empleomanfa. Ademds, concluyé que el impacto fiscal de la medida debe ser
determinado por la Comisién Evaluadora del Salarioc Minimo del DTRH. Del mismo
modo, las agencias deberdn proveer los datos sobre el impacto fiscal de esta medida en
sus operaciones e informar si podrén sufragarlo con sus propios recursos. A su vez,
recomendd que la iniciativa contemple la Implantacién de los Planes de Retribucién
Uniforme para el Servicio de Carrera y Confianza para el Gobierno Central, asi como €l
proyecto piloto llevado a cabo por la JSF en cuanto a la reforma del servicio publico.
“[Dlicho proyecto considera identificar las necesidades generales dentro de las
agencias; asf como establecer herramientas de evaluacién de desempefio”.

ZAHIRA A. MALDONADO MOLINA
OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La POSICION de la sefiora Maldonado, Directora de la OATRH, segin se
expres6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién, es A FAVOR. Alert6
sobre algunas consideraciones que deben ser consideradas antes de aprobar la
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resolucién. Por ejemplo, hacer extensivo ele aumento del salario minimo a los
empleados transitorios, pues quedaron excluidos de la Orden Ejecutiva 2017-026 y no se
beneficiaron del aumento de $7.25 a $8.25 la hora, como sf lo hicieron los empleados
regulares.
NATALIE A. JARESKO
JUNTA DE SUPERVISION FISCAL

La POSICION de la sefiora Natalie Jaresko, pasada representante de la Junta de
Supervisién Fiscal, segtin se expresé mediante memorial explicativo dirigido a esta
Comisi6n, es INDEFINIDO. Esta indicé que esta resolucién tiene varios aspectos que
pueden afectar el plan fiscal, por lo que recomend6 a la Legislatura realizar un anilisis
profundo del impacto del proyecto a este. A su vez y, dada la complejidad de la
medida, solicité informacién sobre el impacto al plan fiscal para ser examinada
exhaustivamente y poder proporcionar un anélisis preliminar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1,007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Ndm. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el R. C. del S. 139 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Histéricamente, los empleados y las empleadas del sector piblico en el pais han
estado rezagados en las acciones que la Rama Ejecutiva ha realizado en pro de
brindarles justicia salarial. La dltima de estas acciones se vio reflejada en el veto

realizado por el gobernador Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia al Proyecto del Senado 563

(en adelante, “P. del S. 563”). El P, del S. 563 fue considerado por esta Comision de
Hacienda y desde el comienzo de su evaluacién, las agencias entorpecieron la labor de
la Comisién, al no suministrar la informacién requerida. No obstante, la Comisién de
Hacienda produjo estimados internos que concluyeron que, en el primer salto de la
propuesta, el costo podia ser cubierto sin mucho esfuerzo con los $120 millones ya
presupuestados anualmente para financiar el nuevo plan de clasificacién y retribucién
propuesto a las agencias adscritas a la OATRH.

Nuestra Comisién reconoce, la encomiable labor que realizan todos los
servidores y servidoras ptiblicas del pais y ha trabajado un sin ntimero de medidas para
brindarles justicia salarial. Es por esto, que la evaluacién de la presente Resolucion
Conjunta no puede ser distinto.

Para la Comisién es sumamente importante reiterar que el Plan de Clasificacién
de Puestos y Retribucién que ya se ha comenzado a implementar, solo aplica a menos
del treinta por ciento (30%) de los empleados y empleadas del servicio priblico. Asi las
cosas, el salario de muchos de nuestros trabajadores(as) quedaria por debajo del salario
minimo a empleados(as) de la empresa privada, aprobado a nivel estatal este cuatrienio.



Definitivamente, esta Comisién no puede ser testigo ni cémplice al ver como una vez
maés el Ejecutivo no da paso a alguna medida que busque brindar justicia salarial a
nuestros servidores(as) publicos. Tampoco, podemos fomentar que se les de la espalda a
cientos de trabajadores(as) publicos que dia a dia se levantan a trabajar por el bien del
pais, mientras sufre por las ineficiencias de nuestro gobierno y ve como se regalan
millones en contratacién privada.

Es por esto por lo que, recomendamos se enmiende la R. C. del S. 139 en aras de
asegurarnos que, al momento de implementar cualquier Plan de Clasificacién y
Retribucién para los servidores y servidoras ptblicos, se contemple el salario minimo
estatal que disfrutan los empleados(as) privados y que esté vigente en Puerto Rico. Asi,
nos aseguramos de que nuestros empleados(as) no sean tratados como empleados(as)
de segunda categoria.

Por los fundamentos expuestos, las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal; de Gobierno y de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales recomiendan la aprobacién de la R. C. del S. 139, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

é&"

J2ace
Hon. Juan Zara?ob( Gémez

Presxdente

Hacienda, Asun t s Federales
uperv1su5n

Hon, Ramén Rungk

Presidente
Comisién de Gobierno

on. Ana Irma La: gg/’ '

Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales
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Presentada por los sefiores Zaragoza Gémez y Vargas Vidot

Referida a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal; de
Gobierno; y de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

RESOLUCION

Para ordenarle a la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH) y a todas las agencias e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a que implementen en su Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucién un
salario minimo para los(as) servidores(as) publicos(as) que bajo ningin concepto sea menor
al salario minimo establecido en Puerto Rico para el sector privado vigente, conforme a la Ley
47-2021, al momento de la implementacibn; y a comenzar un proceso de estudio y
revision de sus necesidades organizacionales y de empleomania dirigido a la
implementacién de un aumento al salario mfnimo de sus empleados(as) que estén
stendo remunerados(as) por debajo del Salario Minimo Estatal Vigente conforme a la Ley 47-
2021;-establecer-un-nuevo-salario-minime-paralos-empleados-piiblicos-a-razén-de

[ - » .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La clase trabajadora puertorriquefia se enfrenta a grandes retos. Conla La crisis
severa a la que se enfrenta la-isla-Puerto Rico y la decaida de oportunidades de empleo,
cada vez mds puerterriguefios frabajadores(as) se ven forzados a irse de Puerto Rico en
busca de empleos mejor remunerados y una condicién de vida mucho mas favorable. El

factor econémico es el principal elemento que induce en la toma de decisiones de las




personas en—todo—eiudadane. Por esa razén, es necesario asegurar el bienestar y la
calidad de vida de los trabajadores(as) puertorriquefios a través de una recompensa

justa por su jornada laboral.

A modo de atender los reclamos vélidos de los trabajadores y trabajadoras
publicos(as), sobre la necesidad imperiosa de un alza en el Salario Minimo en Puerto
Rico, esta Asamblea Legislativa premulga-aprobd el Proyecto del Senado 563 (en adelante,
“P. del S. 563"), el cual establecia un aumento en el Salario Minimo de los(as)

empleados(as) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. _El mismo contemplaba un

aumento de manera escalonada al salario base a razoén de nueve-diez ddlares con cincuenta

centavos-y la hora ($10.50/hr)}$9- para todos los(as) empleados(as) de las agencias

e instrumentalidades gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

exceptuando aquellos empleados(as) de agencias o instrumentalidades priblicas que
operen como negocios o empresas privadas. Este aumento serdhubiese sido efectivo a los
ciento veinte (120) dias luego de la entrada en vigor de_lz medidade-estaReselucién
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£ R ey—pero lamentablemente luego de haber sido aprobado por esta

Asamblea Legislativa, el gobernador Hon. Pedro R. Pierluisi Urrutia veté de manera expresa la

referida medida. En su veto, el gobernador reconocié que: “EL P. del S. 563 persigue un fin muy

loable, que es hacerle justicia salarial a nuestros servidores(as) publicos, incluyendo los
empleados(as) de las corporaciones piiblicas e instrumentalidades y los empleados(as) de la Rama
[udicial y de la Rama Legislativa.”

Desafortunadamente, aun habiendo reconocido la necesidad de hacerle justicia salarial a

todos nuestros servidores(as) piblicos(as), el gobernador, no firma la medida aludiendo en su

veto a la labor realizada por la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos (en adelante, “OATRH"). Alegé, que:

Esta medida obvia la labor realizada por la OATRH para atender lo
referente a los Planes de Clasificacién y Retribucién Uniforme del Gobierno de
Puerto Rico, en el marco de la Ley 8-2017, que establece la politica publica de




reforzar la igualdad entre empleados en el servicio publico, independientemente de

la agencia para la que trabajan, y que cada empleado publico del Gobierno Central

y sus instrumentalidades sea retribuido respetando el principio de mérito y de

conformidad con el salario establecido para el puesto que ocupa. El Plan de

Retribucidn Uniforme, que se continia trabajando, atiende en gran medida el

salario minimo que propone la pieza legislativa 'y brindard justicia salarial a

muchos empleados que estin rezagados en su compensacion.

El Senado de Puerto Rico insistié en no permitir que la suerte de los empleados(as)
piblicos estuviera atado al Plan de Retribucién Uniforme promulgado por OATRH. Mediante

su_reconsideracién al veto realizado al P. del S. 563, los senadores(as) dejaron claro que estarian

en contra de crear en el pafs, lo que serfa empleados(as) de segunda clase. Los empleados(as) de

segunda clase se crearian si esta Asamblea Legislativa no se asegura que, en la implementacion

de cualquier Plan de Clasificacién de Puestos y Retribucion (en adelante, “Plan”), se permita que

algun_servidor(a) publico(a) tenga una compensacién por debajo del minimo_establecido en

Puerto Rico para el sector privado. Toda vez que, el Plan al que alude el honorable gobernador
solo aplica a menos del treinta por ciento (30%) de los empleados(as) publicos(as) y deja afuera a

empleados(as) de agencias como, por ejemplo: Departamento de Educacion, Correccién, Policia,

Bomberos, Ciencias Forenses y otros.

Por medio de esta Resolucion Conjunta, la. Asamblea Legislativa reitera la necesidad y la

urgencia que las agencias de la Rama Ejecutiva provean los estimados requerides. Sin estos, se

entorpece las labores que se realizan en la Legislaturg.

De igual forma, esta Asamblea Legislativa le ordena a las agencias e
instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a comenzar un proceso de
estudio y revisién de sus necesidades organizacionales y de empleomania dirigido a
reformar el servicio ptiblico y aumentar el salario minimo de sus empleados(as),

asegurdndose que se reconozca el salario minimo establecido por el Estado al sector privado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena g la Oficina de Administracién y Transformacién. de los Recursos

Humanos (OATRH) y a tedas las agencias; e instrumentalidades;-eficinas-o-dependencias
de—la—RamaFjeeutiva—del-Geobierne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que

implementen en su Plan de Clasificacién de Puestos y de Retribucién un salario minimo para

los(as) servidores(as) publicos(as) que bajo ningiin concepto sea menor al salario minimo

establecido en Puerto Rico para el sector privado, conforme a la Ley 47-2021; y a comenzar un

proceso de estudio y revisién de sus necesidades organizacionales y de empleomania
dirigido a la implementacién de un aumento & de salario minime-de-sus g aquellos(as)

empleados(as) que estén siendo remunerados(as) por debajo del Salario Minimo Estatal Vigente

conforme a lg Ley 47-2021.

Seccion 23.- Sele—ordena—alDirector-de—Ordenar a la Oficina de Gerencia y

Presupuesto a identificar las partidas presupuestarias dirigidas apgra cumplir con los
objetivos de esta Resolucién Conjunta.

Secci6én 34.- Si cualquier, péarrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, disposicién,
seccién, acdpite o parte de esta Resolucion Conjunta fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
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perjudicar, ni invalidara el remanente de esta Resolucién Conjunta. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado al; parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, disposicién,
seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la-misma esta que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a
una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccién, acdpite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Resolucién Conjunta en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes; o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera
aprobado esta Resolucién Conjunta sin importar la determinacién de separabilidad que
el Tribunal pueda hacer.

Secci6n 45.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra Asamblea 4t Sesion
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 329

INFORME POSITIVO

O\ de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo un informe
recomendando la aprobacién de la R. C. del S. 329 con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 329 tiene como propdsito ordenar al
Departamento de Educacién cumplir con los protocolos de monitoreo de estudiantes
desertores establecidos en la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como: "Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico"”; evaluar las causas de la desercién escolar y proveer

las herramientas necesarias para reintegrarlos a la comunidad escolar; y para otros fines

INTRODUCCION

La educacién es una herramienta muy poderosa, pues est4 nos permite ser guiados
en la vida y completar un sano desarrollo de nuestras capacidades. Segun la revista Acta

Educativa por Leslie Freitas de Torres (2021):



“la educacién se define como la transmisién de conocimiento a un individuo, ha sido la
piedra angular en el desarrollo del ser humano...Los resultados demuestran que la accién
educativa es el elemento diferenciador de la construccion humana, en que uno de sus roles

es la preparacién del ser humano para elegir libremente su destino.”

Cabe resaltar, que al carecer de una educacién plena se dificulta la toma de
decisiones que propendan al bienestar venidero. En efecto, es indispensable que la
Asamblea Legislativa impulse todos los mecanismos disponibles para defender la
educacién de cada uno de los jévenes y nifios del pais, independientemente de sus
circunstancias socioeconémicas y ntcleo familiar. Resulta imprescindible que el
Departamento tome accién ante las alarmantes tazas de incidencia a la desercién escolar

en Puerto Rico.

Nuestra Constitucién en el Articulo II, Seccién diecinueve (19) destaca claramente
que la Asamblea Legislativa tiene el deber de impulsar, incentivar y apoyar leyes que
resulten en el bienestar social del pueblo puertorriquefio. En esta instancia, la medida que
estd siendo auscultada reside en velar por la ejecucién de los procedimientos de
monitoreo y la ejecucién de planes que impacten positivamente a alumnos que son
desertores escolares o son propensos a serlo, tal y como los estipula la Ley 85-2018, segiin
enmendada, “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” cuando se refiere al asunto de
desercion escolar. Lamentablemente, la Ley 85- 2018 no se estd acatando debidamente
pues el Departamento de Educacién no ha rendido los dltimos informes requeridos en

las estipulaciones que residen en dicha ley.

La exposicién de motivos de la pieza legislativa nos presenta unas estadisticas
alarmantes en donde se estima que un cinco por ciento (5%) de nuestros estudiantes
abandonaron la escuela durante el afio 2020. Datos como los antes expuestos no han
podido ser actualizados para este afio 2022, debido a los obstéculos que se han presentado
mediante la pandemia de Covid-19, huracanes y terremotos que han afectado a toda la

poblacién puertorriquefia, incluyendo el desempefio del Departamento de Educacién. De
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la misma manera, es importante aligerar el paso ante la recopilacién de dichas
estadisticas, y que las dificultades que se mencionaron podrian estar agravando podria
el alza de la desercion escolar, debido al empobrecimiento y factores que acarrea esta

clase de eventos.

A pesar de que el Departamento de Educacién ha estado realizando gestiones para
minimizar el impacto de las dificultades que ha estado enfrentado, es de suma
importancia que ejerza el cumplimiento cabal de la Ley-85-2018, conocida como la “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”. La Asamblea Legislativa no avala un trabajo a
medias en cuanto a la educacién de la nifiez y la juventud de Puerto Rico. La educacién
es un pilar que sostiene nuestra sociedad y de ella depende el futuro de nuestras
generaciones. Instamos, por conducto de esta pieza legislativa, al Departamento de
Educacién a cumplir con su deber constitucional, siendo consciente de esta problemética

y tomando accién contundente ante la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 329, fue radicado el pasado 30 de agosto de
2022 y referido a la Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 6 de

septiembre de 2022 para el correspondiente andlisis y evaluacion.

Al mismo tiempo, esta honorable Comisién, en virtud de cumplir con su deber de
evaluar e investigar todos los componentes concernientes a esta medida, le solicité
ponencia al Departamento de Educacién y a la Alianza para la Educacién Alternativa. Al
momento de redactar este informe, y luego de haber gestionado diferentes acercamientos
a la Alianza para la Educacién Alternativa, estos no han podido someter sus comentarios
a nuestra Comisi6én. En adelante, presentamos los comentarios del Departamento de

Educacion.



COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante DE) es la institucién
encargada de velar por la educacién integral de la juventud puertorriquefia. Parte de sus
responsabilidades como agencia es mantenerse informada de los problemas apremiantes
en las poblaciones que atiende, uno de estos es la desercién. En la Ley 85-2018 segiin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa” se estipula que el DE debe
cumplir con el debido procedimiento de monitoreo a estas poblaciones propensas a la
desercién escolar, evaluando sus causas y buscando continuamente nuevas herramientas
para poder disminuir sus efectos, al igual que reportando periédicamente las estadisticas
respecto a la problematica. Asimismo, existen disposiciones en la Ley 85-2018 que
ordenan a las escuelas seguir los protocolos respecto a las ausencias de los estudiantes y
desarrollar un reporte en donde incluya los posibles casos de desercién para que el
Departamento de Educacién tenga la informacién necesaria para actualizar sus datos
respecto a este tema en especifico y a su vez este pueda ser trabajado. El reporte tiene
como nombre “Reporte de Desercion Escolar de Puerto Rico” y este tiene que ser

presentado al final de cada semestre y sometido en la pagina electrénica del DE.

Segtin la informacién provista por la agencia, estos han llevado a cabo varios
esfuerzos en contra de la desercién, incluyendo un plan delineado que ha buscado
integrar la politica de retencién escolar mediante la cual 1a Secretaria Auxiliar del Apoyo
Integrado, adscrita a la Subsecretaria para Asuntos Académicos y Programaticos (en
adelante SAAP) brinda servicios en conjunto por medio de su equipo interdisciplinario
socioemocional compuesto por consejeria escolar, psicologia y trabajo social. Su trabajo
es identificar los patrones de ausencias que conducen a la desercién, esto en conjunto con
el Reglamento Nim. 9243 conocido como “Reglamento General de Estudiantes y
Asistencia Obligatoria del Departamento de Educacién de Puerto Rico”, donde se
establece el rol de cada parte de la comunidad escolar y los procedimientos a seguir para

la prevencién de dicha problematica. Entre los factores que se menciona en la informacién
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provista por el DE se encuentran: problemas especificos de aprendizaje, desinterés o
motivacidn, situaciones en el nticleo familiar, el nivel de pobreza, la falta de participacién
de los padres y el bajo aprovechamiento académico, entre otros. Ademas, se nos informa
que la edad promedio de los estudiantes que incurren en la desercién escolar ronda los

14 afios, con mayor incidencia en los casos de grado superior y varones.

En vias de mitigar estos factores, el DE expresa que est4d impulsando planes que
permitan la recuperacién académica; ampliando la oferta académica para que esta sea
mds atractiva, como por ejemplo, el proyecto de horario extendido RAE y también
fomentar que en cada escuela tenga un Comité de Retencién Escolar. Ademads, estan
estableciendo exdmenes de ubicacién y programas de educacién para que los adultos
puedan tener la oportunidad de retomar sus estudios. Sin embargo, el Departamento de
Educacién menciona al final de los comentarios, que queda pendiente entregar el

“Reporte de Desercién Escolar de Puerto Rico “correspondiente al afio escolar 2021-2022.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, 1a Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién

econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Luego del andlisis de todos los aspectos relacionados a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, resalta
la funcién irremplazable que tiene el Departamento de Educacién en el progreso de la
educacién de nuestros estudiantes, obteniendo la informacién pertinente y recopilando
los datos que le permiten ajustar y crear planes que le permitan cubrir las necesidades
que tiene nuestro estudiantado. Por consiguiente, le exhorta a la agencia continuar con

su encomiable labor en contra de la desercién escolar y recalca la importancia de la accién



inmediata del Departamento de Educacién en el cumplimiento de la Ley 85-2018, al
entregar el “Reporte de Desercién Escolar de Puerto Rico” como parte de los
procedimientos de monitoreo requeridos en dicha ley. Luego de una evaluacién, al
momento de redactar este informe, en la pagina electrénica del Departamento de
Educacién no se encuentra disponible el Reporte de Desercién Escolar de Puerto Rico
para el afio escolar 2022-2023. Esto, impide a la Asamblea Legislativa poder contar con la
informaci6n necesaria para lograr legislar de manera eficiente con la informacién
necesaria e impulsa la desconfianza de los ciudadanos y de la Asamblea Legislativa sobre
la capacidad que tiene el Departamento de Educacién de administrar y de responder

eficientemente a las situaciones que enfrentan nuestros estudiantes.

Por tal razén, concluimos, que esta medida va alineada al propésito legislativo que
implica velar por los derechos de nuestros estudiantes y de una educacién digna e

integral que sea accesible a todos, independientemente de los factores sociales y

econdmicos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion de la Resolucién Conjunta del Senado 329

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénio que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

y;

da L. Gafcia Monfes
Preside
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 412 Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 329
30 de agosto de 2022

Presentada por el sefior Dalmau Santiago y la sefiora Garcia Montes

Coautoras las sefioras Rosa Vélez y Trujillo Plumey

Referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacién cumplir con los protocolos de monitoreo
de estudiantes desertores establecidos en la Ley 85-2018, segiin enmendada,
conocida como: “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; evaluar las causas de la
desercién escolar y proveer las herramientas necesarias para reintegrarlos a la
comunidad escolar; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las estadisticas sobre desercién escolar provistas por el propio Departamento de
Educacién presentan cifras alarmantes de desercién escolar, lo que puede ser indicativo
de una desconexién entre la escuela y la comunidad escolar. En muchas comunidades
hay padres o encargados que no cuentan con los recursos minimos para asistir a sus
hijos. El Estado ha descansado en los recursos de los propios padres y tutores para
atender dichos asuntos. Esto ha dejado desprotegidos a estudiantes que el sistema

perdi6 de vista y que nadie sabe-dénde-estén conoce su paradero. Es una obligacién moral

del Departamento de Educaci6n, remediar esta situacion.



A esta situacién, que ha ocurrido por décadas, hay—que debemos sumarle la
dificultad que han representado los huracanes, los terremotos y la pandemia del
COVID-19 para poder retener matricula escolar. Casi un cinco por ciento (5%) de

nuestros estudiantes abandonaron la escuela durante el afio 2020.

Esta Asamblea Legislativa tiene un compromiso inquebrantable con la Edueaeién
educacién y con la juventud puertorriquefia. Vamos a proveer todas las herramientas a
nuestro alcance para garantizar que el cien por ciento (100%) del estudiantado del

Sistema Ptiblico reciba una educacién completa gue redunde en su pleno desarollo.

No podemos permitir que nuestros estudiantes se vayan de su escuela sin que se
activen los protocolos necesarios para asegurar que estdn se_encuentren bien y estén
seguros. Para garantizar que no siga ocurriendo esta situacién, es menester que el
Departamento de Educacién use utilice los protocolos adecuados para garantizar el
bienestar de nuestros alumnos, de modo que los estudiantes del Sistema Ptblico Escolar
que dejan de asistir a la escuela, sin informar el motivo, sean localizados y sus
encargados sean entrevistados para conocer las razones de las ausencias y poder

desarrollar estrategias mas efectivas para su retencién en la escuela.

Es momento de crear conciencia sobre este asunto en los espacios disponibles,
siendo nuestro sistema escolar la base de nuestro futuro. Es de suma importancia

proveer a nuestras futuras generaciones las herramientas necesarias para tener una

mejor calidad de vida.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo II,
establece el derecho a una educacién, sin inclinacién sectaria, que propenda al
desarrollo de la personalidad y fortalezca el respeto a los derechos y libertades
fundamentales del hombre y la mujer. Nuestra Constitucién nos delega la

responsabilidad histérica de asegurar que cada estudiante reciba una educacién escolar

adecuada y atemperada a los tiempos.
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Un modelo escolar atemperado a la realidad debe contar con toda la comunidad
escolar, tomando en cuenta que la educacioén es la mejor herramienta y el mejor legado
generacional que podemos brindarle a nuestra juventud. Por esto, es imperativo que la
educacion de nuestra juventud sea resaltada desde los espacios posibles al alcance del

Estado.

Tomando en cuenta la importancia de retener a nuestros estudiantes para
brindarles una educacién de calidad, esta medida promueve y apoya que se cumpla con

este requisito, dentro del sistema ptblico de ensefianza.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar al Departarﬁento de Educacién a cumplir con su protocolo de
monitoreo de estudiantes desertores, segtin dispuesto en la Ley 85-2018, segtin
enmendada.

Secci6n 2.- El Secretario o la Secretaria de Educacién tendra treinta (30) dfas para
rendir un informe a la Asamblea Legislativa que incluya el plan estratégico de
implementacién a seguir, copia de toda documentacién utilizada como fuente de
obtencién de informacién y cualquier otra documentacién relacionada a la confeccién
del curriculo. El informe deberd ser publicado en la pdagina electrénica del
Departamento de Educacién, garantizando el acceso gratuito al mismo.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjupta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del C. 1091

INFORME POSITIVO

q de noviembre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del P. de la C.
1091, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1091 (P. de la C. 1091), persigue enmendar la Seccién 1 de la
Ley Num. 88 de 27 de junio de 1969, segtin enmendada, la Seccién 1 de la Ley Num.
91 de 6 de mayo de 1938, segtin enmendada y la Seccién 2.5 de la Ley 26-2017, segiin
enmendada; declarando el 19 de noviembre de cada afio como “Dia de la
Puertorriquediidad”.

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la presente pieza legislativa, se
propone bautizar el 19 de noviembre como el “Diz de la Puertorriquefiidad”, con el fin de
que esta celebracién merece un nombre més acertado y cénsono con nuestra realidad,
ademads de resaltar todos aquellos valores que nos identifican, distinguen y destacan con
respecto a cualquier otra nacionalidad, y que unifica a todos los puertorriquefios.



En el afio 2014, la Asamblea Legislativa, present y aprobé un proyecto de ley cuyo
proposito era reducir la cantidad de dias feriados que tenfamos entonces en Puerto Rico,
y afiadié casi inadvertidamente una nueva descripcién del evento que celebrariamos cada
19 de noviembre. Hasta ese momento, el 19 de noviembre se habia declarado feriado por
ser el “Dia del Descubrimiento de Puerto Rico”. Sin embargo, la Ley 111-2014 afiadié la frase
“Dia de la Cultura Puertorriguefia”; por lo que esa fecha que marca la llegada de los
europeos a Puerto Rico se conoce oficialmente desde entonces como “Dia de la Cultura
Puertorriquefia y el Descubrimiento de Puerto Rico”.

El 19 de noviembre identificado como el dia conmemorativo del Descubrimiento de
Puerto Rico, identifica a través de nuestra historia, y a partir de 1493, el inicio de una
nueva cultura y nacionalidad: la cultura y nacién puertorriquefia, producto de la unién
de la cultura de los hispano-europeos, los afrodescendientes y los remanentes tainos que
sobrevivieron la barbarie de la conquista. Porque, mucho antes de que Cristébal Colén se
topara con nuestro archipiélago, en nuestras tierras convivian la cultura Ostionoide y
Taina, habiendo sido precedidas por las culturas Arcaica y Salaloide. Por lo que debemos
concluir que nuestra isla hacfa tiempo que estaba descubierta por los seres humanos
cuando Col6n lleg6 a nuestras costas. Por lo tanto, describir un dia cualquiera como dia
del descubrimiento por el hecho de que los hispano-europeos llegaron por primera vez
aqui, no solo estd profundamente equivocado, sino que es una demostracién clara del
chovinismo espaiiol durante los cuatrocientos afios que nos ocuparon.

Por otra parte, segtin se desprende de la medida, llamar al 19 de noviembre solo “Dia
de la Cultura Puertorriquefia” parece una generalidad; por lo que solemos identificar la
cultura con ciertas manifestaciones folkléricas, culinarias o de indole artistica. Pero,
probablemente el haberle incorporado en el afio 2014 el concepto de celebracién del dia
de la cultura puertorriquefia describe un tanto mejor lo que se debe celebrar el 19 de
noviembre. Al fin y al cabo, tenemos que admitir que esa fecha del afio 1493 marc6 el
comienzo de una transformacién absoluta y completa del panorama cultural de Borikén.
Ese dia marca el comienzo de la ocupacién de la isla por otra cultura, a la larga
aniquilando la existente. Marca también el comienzo, unos afios después, de la migracién
forzada de habitantes de Africa, que llegaron esclavizados y encadenados para trabajar
sobre todo, en la cafia de azficar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra comision le solicité
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sus comentarios al Departamento de Estado y al Instituto de Cultura Puertorriquefia
(ICP). A continuacion, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
organizaciones antes mencionadas, segtin fueron recibidos, como parte de la evaluacién
de la medida ante nuestra consideracion.

COMENTARIOS
INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

En su ponencia escrita, el Instituto de Cultura Puertorriquefia (en adelante ICP)
representado por su director ejecutivo, Carlos R. Ruiz Cortés, revela que recomiendan
favorablemente la aprobacion del P. de la C. 1091, indicando que establecer una fecha en
la cual se pretenda exaltar aquello que nos distingue como puertorriquefios y
puertorriquerias les parece oportuno.

Por consiguiente, expresa el ICP, que como entidad gubernamental encargado de
ejecutar la politica ptiblica en relacién con el desarrollo de las artes, las humanidades y la
cultura en Puerto Rico, es un aspecto intrinseco de nuestra misién resaltar y celebrar la
riqueza de nuestra identidad nacional.

A su vez, el ICP reconoce que esta fecha (19 de noviembre) se cimienta la
pluralidad que representa nuestra identidad: la eventual fusién de diversos elementos
culturales de las etnias tafnas, hipanoeuropeas y afrodescendientes. Producto de la
llegada de Cristébal Colén a las costas de nuestro pais, que marca un hito en la formacién
de las personas de Puerto Rico, asf como el desarrollo de nuestra historia escrita.

Expone ademas el ICP en su escrito, que hay que reconocer que dicha unién no
resulté de eventos pacificos ni mucho menos del “descubrimiento” del archipiélago de
Puerto Rico, por lo que coinciden con que es menester refutar la identificacién de la fecha
del 19 de noviembre con tal acontecimiento. De esta forma, se unen a la intencién de
conmemorar la cultura, los valores, las costumbres, las tradiciones, asi como todos
aquellos elementos que nos distinguen como puertorriquefios y puertorriqueiias
mediante la instauracién del “Dia de la Puertorriquefiidad”.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

La Subsecretaria del Departamento de Estado, Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo,
en su representacion, indicé en su memorial explicativo, da total deferencia a la iniciativa
de la Camara de Representantes en la aprobacién del PC1091. Por consiguiente, el



departamento desea aclarar que en lo que respecta a la Oficina de Proclamas, dicho
proyecto solo cambiaria el nombre de la proclama que actualmente se utiliza: lo cual
sustituiria: Dia del Descubrimiento de Puerto Rico y la Cultura Puertorriquefia por “Dia de la
Puertorriquefiidad”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende que la instauracién del “Dia de la Puertorriquefiidad”, cimienta la pluralidad que
representa nuestra identidad y de esta forma, unifica la intencién de conmemorar la
historia, la cultura, los valores, las costumbres, las tradiciones, asi como todos aquellos
elementos que nos distinguen como puertorriquefios y puertorriquefias.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Cimara 1091, con las enmiendas
introducidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1091

11 DE NOVIEMBRE DE 2021

Presentado por los representantes Herndandez Montafiez, Maldonadp Martizy
Fourquet Cordero
y suscrito por los representantes Soto Arroyo y Santiago Nieves

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
LEY

Para enmendar la Seccién 1 de la Ley Nim. 88 de 27 de junio de 1969, segtin enmendada,

~ laSeccién 1 de la Ley Ntim. 91 de 6 de mayo de 1938, segtin enmendada y la Seccién

W’ 2.5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada; declarando el 19 de noviembre de cada afio
como “Dia de la Puertorriquefiidad”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2014, la Asamblea Legislativa, en un proyecto de ley cuyo propésito era
reducir la cantidad de dfas feriados que tenfamos entonces en ladsla el grchipiélago, afiadi6
casi inadvertidamente una nueva descripcién del evento que celebrarfamos cada 19 de
noviembre. Hasta ese momento, el 19 de noviembre se habia declarado feriado por ser el
“Dia del Descubrimiento de Puerto Rico”. La Ley 111-2014 afiadié la frase “Dia de la
Cultura Puertorriquefia”; por lo que esa fecha que marca la llegada de los europeos a
Puerto Rico se conoce oficialmente desde entonces como “Dia de la Cultura
Puertorriquefia y el Descubrimiento de Puerto Rico”.

Estamos convencidos de que esta celebracién merece un nombre mds acertado y
c6énsono con nuestra realidad.



Comencemos por la identificacion del 19 de noviembre de 1493 como dia del
descubrimiento de Puerto Rico. Mucho antes de que Cristébal Colén se topara con
nuestra-isla nuestro archipiélago, en lo que hoy conocemos como Puerto Rico ya convivian
la cultura Ostionoide y Taina, habiendo sido precedidas por las culturas Arcaica y
Salaloide. Huesos del Hombre de Puerto Ferro, encontrados en Vieques, indican que este
individuo vivié hace unos 2,000 a 2,500 afios. Por lo que debemos concluir que nuestra
isla nuestro archipiélago hacia tiempo que estaba deseubierta descubierto por los seres
humanos cuando Colén lleg6 a nuestras costas. Por lo tanto, describir un dia cualquiera
como difa del descubrimiento por el hecho de que los hispano-europeos llegaron por
primera vez aqui, no solo estd profundamente equivocado, sino que es una demostracion
clara del chovinismo espafiol durante los cuatrocientos afios que nos ocuparon.

Quizas el haberle incorporado en el afio 2014 el concepto de celebraci6n del dia de la
cultura puertorriquefia describe un tanto mejor lo que se debe celebrar el 19 de
noviembre. Al fin y al cabo, tenemos que admitir que esa fecha del afio 1493 marco el
comienzo de una transformacién absoluta y completa del panorama cultural de Borikén.
Ese dia marca el comienzo de la ocupacién de-la-isla del archipiélago por otra cultura, a la
larga aniquilando la existente. Marca también el comienzo, unos afios después, de la
migracién forzada de habitantes de Africa, que llegaron esclavizados y encadenados para
trabajar, sobre todo, en la cafia de aztcar.

Mais el 19 de noviembre de 1493 también marca el comienzo de lo que se desarrollaria
en una nueva cultura y una-nueva nacionalidad: la cultura y nacién puertorriqueiia, al ir
integrandose los hispanoeuropeos, los afrodescendientes y los remanentes tainos que
sobrevivieron la barbarie de la conquista.

Los hitos histéricos luego de este evento del 1493 son muchos y variados. Solo unos
trescientos afios después, en el 1797, los puertorriquefios actuaron en defensa militar de
la-isla del archipiélago, por primera vez en la historia no como parte del ejército espariol,
sino como parte de las milicias puertorriquefias. En abril de 1797, las tropas espaiiolas
que ocupaban Puerto Rico fueron enviadas a enfrentar la rebelién de los esclavos
haitianos, encabezada por Toussaint L'Overture. Mientras estaban fuera, el 17 de abril la
escuadra britanica dirigida por el general Ralph Abercromby amaneci6 frente a la entrada
de lo que hoy es la Laguna del Condado, con 64 barcos, 600 cafiones y 7,000 soldados, con
la pretension de tomar San Juan y tras conquistar la ciudad capital, ocupar todo Puerto
Rico. Ante esa invasién acudieron las milicias disciplinadas de infanterfa, 1,600
puertorriquefios provenientes de los cuatro puntres puntos cardinales de la isla, a quienes
se sumaron los 150 integrantes de la las brigadas de los negros, 200 milicianos, 973
soldados del regimiento de Infanteria Fijo, méas de 2,400 campesinos reclutados para ello,
cientos de mercenarios franceses y veteranos espafioles. Un total de 4,029 individuos que
por primera vez en la historia, pelearon unidos en la defensa de Puerto Rico. Tras dos
semanas de dura batalla, sufriendo pérdidas importantes con 42 muertos, 156 heridos y
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2 desaparecidos, las tropas puertorriquefias derrotaron a la hasta entonces invencible
armada britanica. Para historiadores consultados, este hito marca el nacimiento concreto
de la nacionalidad puertorriqueiia.

Hacemos este breve relato porque entendemos que llamar al 19 de noviembre solo
“Dia de la Cultura Puertorriquefia” parece una generalidad; solemos identificar la cultura
con ciertas manifestaciones folkloricas, culinarias o de indole artistica.

La cultura de un pueblo es mucho mds que su manifestacién folklérica o artistica. La
cultura, como dijera el ministro de cultura de la Reptiblica de Francia, Jack Lang, “est C'est
la vie”, 0 es la vida misma, es decir, es la manera en que vivimos, el estado animico y
espiritual que caracteriza a una nacionalidad, y que nos distingue de otras
nacionalidades.

Si pretendemos resaltar el significado real del 19 de noviembre, proponemos que lo
bauticemos como el “Dia de la Puertorriquefiidad”. De esta forma, estamos significando
y visibilizando lo que realmente es importante- todos aquellos valores que nos
identifican, distinguen y destacan con respecto a cualquier otra nacionalidad-,
Resaltemos ese dia los elementos que realmente nos unen a todos los hijos de esta tierra.
Proclamemos ese dia nuestra identificacioén con el poeta Corretjer, cuando decia “Yo seria
borincano, aunque naciera en la luna”

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Nuim. 88 de 27 de junio de 1969, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 1.- Los dias feriados que se enumeran a continuacién se celebraran como

sigue:
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10. Dia de la Puertorriquefiidad, se celebrara el 19 de noviembre.

”
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Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Nim. 91 de 6 de mayo de 1938, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

”Seccién 1.- Declarar feriado en Puerto Rico el dia 19 de noviembre, el cual se conocera
como el Dia de la Puertorriquefiidad.”

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 2.05 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

Articulo 2.05. — Dias Feriados.

Todo funcionario o empleado ptblico del Gobierno de Puerto Rico tendra derecho sélo a
los dias feriados declarados como tales por el (la) Gobernador(a) de Puerto Rico o por
Ley. Los dias que se enumeran a continuacién seran los dias feriados que disfrutaran
todos los empleados priblicos:

1.

15. Dia de la Puertorriquefiidad, que se celebrara el 19 de noviembre.

Articulo 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Cimara 1439, con

las enmiendas sugeridas en el Entirillado Electrénio que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

é/ El Proyecto de la Cadmara 1439, tiene como propésito “decretar el 5 de diciembre
de cada afio como el “Dia del Natalicio de José E. Aponte de la Torre”, para conmemorar
perpetuamente su vida y obra, sus logros y ejecutorias por el bienestar del Municipio
Auténomo de Carolina y del pueblo puertorriquefio en general; y para otros fines

relacionados.”

INTRODUCCION

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra
consideracion, se propone establecer el 5 de diciembre de cada afio como el “Dia del

Natalicio de José E. Aponte de la Torre”, de esta manera, lograr conmemorar las grandes



gestas y ejecutorias de este servidor priblico el cual dedico gran parte de su vida al

desarrollo del Municipio de Carolina.

En esa direcci6n, indica la pieza legislativa que José Ernesto Aponte de la Torre, nacié
en Cayey, Puerto Rico, el 5 de diciembre de 1941. Siendo este, el tinico hijo del matrimonio
de don Ernesto Aponte Mendoza y dofia Justina de la Torre. De igual forma, la exposicion
de motivos nos indica que el padre de José E. Aponte de la Torre fue miembro del
Regimiento 65 de Infanteria y fallecié mientras se desarrollaba la Guerra de Korea. Luego
de su fallecimiento, junto a su madre, se traslada a la Ciudad de Caguas en donde cursé
estudios y conocié a dofia Carmen Idalia Dalmau Ferrer, quien fuera su esposa hasta el
dia de su fallecimiento. Producto de este matrimonio, nacieron sus tres (3) hijos: José

Carlos, Ernesto y Javier Aponte Dalmau.

En el proceso de su carrera universitaria, José E. Aponte de la Torre se mudé junto a
su familia al Municipio de Carolina donde continué sus estudios postsecundarios hasta
lograr obtener su Bachillerato en Educacién con Concentracién en Artes Industriales de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Luego, logré obtener su Maestria

en Administracién y Supervision Escolar de la New York University.

Aponte de la Torre inicia su carrera como servidor piblico al desempefiarse como
maestro y director escolar en la Escuela Vocacional Carlos F. Daniels en Carolina; donde
alli comenz6 a destacarse dentro de sus pares, estudiantes y con la comunidad escolar.
En 1984 se lanza como candidato para la alcaldia de Carolina, logrando la victoria. Una
hazafia que no se limit6 a solamente obtener la victoria, sino que comenzé su gesta como
administrador, enfrentdndose al déficit presupuestario y el estado precario de las arcas
del municipio, situacién que se traducia a través de todo Puerto Rico. Tom4 iniciativas
de ajustes administrativos que le permitieron transformar el estado econémico precario
del municipio hasta sacarlo del déficit presupuestario. Logrd ser alcalde de la Ciudad
Carolinense por un término de veintidés (22) afios.

Dentro de sus obras de infraestructura mas importantes para la bautizada “Tierra

de Gigantes”, se destacaron: el Estadio Roberto Clemente Walker, el Parque y Museo del



Nifio, el Jardin Urbano y Centro de Servicios Municipales de Isla Verde, la Escuela de los
Deportes y la Escuela de Ciencias, Matematicas, Tecnologia y Lenguajes (“Escuela pa’los
Duros”). A su vez, logré atender el problema de las inundaciones del Rio Grande de Lofza
bajo los “Proyectos de Mitigacién de las Inundaciones del Rio Grande de Loiza”. Dichas
medidas incluyeron la reubicacién de familias a hogares seguros y la construccién de un
dique para evitar inundaciones. De igual forma, Aponte de la Torre tuvo la vision e
impulsé la descentralizacién de servicios bésicos desde la Casa Alcaldia, lo que lo llevé a
construir dos (2) Centros de Servicios Municipales para atender con mayor agilidad y
eficiencia dos (2) sectores importantes de la poblacién carolinense: Isla Verde y Barrazas,
este tltimo con la diversidad particular de los campos en cualquier ciudad, y para el
beneficio de estos y de todas las dreas circundantes de ambas comunidades.

Esta serie de logros le permiti6 desarrollar una gobernanza participativa lo cual
gestd un movimiento civil de ciudadanos, que al amparo de la Ley 81-1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, levanté la
autoestima colectiva y sentido de pertenencia de los carolinenses. Ademaés, los
ciudadanos de la llamada “Tierra de Gigantes”, fungieron como elemento fundamental
en la elaboracién de planes estratégicos para formular vias de transporte modernos,
escuelas especializadas, cartelera de arte, cultura y deportes, asi como de la creacién de
un plan de desarrollo econémico a veinte (20) afios, todo esto bajo la consigna de “la gente
es duefia de su gobierno”.

De igual forma, la exposicién de motivos afiade que, desde el 2001 al 2006, José
Aponte de la Torre presidié la Asociacién de Alcaldes; posicién que le permiti6 trabajar
en beneficio de todos los alcaldes y sus municipios, sin importar que éstos pertenecieran
a la Asociacién o a la Federacién de Alcaldes. Durante esta etapa, comenz6é su lucha a
favor de la descentralizacién de poderes y la delegacién de competencias a los gobiernos
locales, por ser éstos los de mayor cercania con sus constituyentes. A su vez, desarrollé
nuevas férmulas para la captacién de mayores fuentes de ingresos para los municipios y
se fiscalizaron agencias como el Centro de Recaudos e Ingresos Municipales (CRIM), que

le faltaron a los objetivos y metas para los que fueron creados.



Por otro lado, tuvo el honor de ser el Vicepresidente del Partido Popular
Democritico, posicién que le permitié recorrer toda la Isla, llevando sus postulados
filosoficos y operacionales de su obra en la Tierra de Gigantes, como propuestas de
gobierno de avanzada. De igual forma, alcanzé a presidir, de forma interina, dicho
partido politico utilizando como estrategia ser un politico conciliador, pero firme en sus
posiciones, necesario para alcanzar victorias en las urnas.

Finaliza la exposicién de motivos informando que el 5 de mayo de 2007, el pueblo
puertorriquefio se levant6 con la triste noticia de su fallecimiento a sus 65 afios. Sin
embargo, luego de quince (15) afios de transcurrido su fallecimiento, sus logros,
gjecutorias y legado permanecen latentes y vigentes, sirviendo de ejemplo para reafirmar
y aspirar a desarrollar los valores de una gobernanza innovadora. Impulsando a cada
servidor ptblico a aspirar a la entrega, amor y compromiso con cada uno de los
ciudadanos. Su legado y sus huellas permanecen intactas como maestro de civismo, lider
de principios y defensor de causas justas, sin buscar protagonismos. En ese sentido, se
hace fundamental poder recordar y conmemorar su historia, experiencias y logros
decretando el 5 de diciembre de cada afio como el “Dia del Natalicio de José E. Aponte

de la Torre”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1439 fue referido en tnica instancia a la Comisién de
Educacién, Turismo y Cultura (en adelante “Comisién”) el 3 de noviembre de 2022. Con
el interés de promover la discusién de esta legislacién, se peticionaron memoriales
explicativos al Departamento de Estado y al Municipio de Carolina. Al momento de la
redaccion de este informe, solo se ha recibido el Memorial Explicativo por parte del
Departamento de Estado. De igual forma, nuestra Comisién tomé en consideracién el
trabajo llevado a cabo por la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de la C4mara de

Representantes y luego de recibir el memorial explicativo, esta Comisién somete su

andlisis de la pieza legislativa.



COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE ESTADO
El Departamento de Estado, por conducto del Ledo. Félix A. Lizasuain Martinez,
subsecretario interino, indicé en su memorial explicativo que brinda total deferencia a la
iniciativa gestada en la Cdmara de Representantes en la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1439 e informé que el dia 5 de diciembre de cada afio figura como fecha
disponible en el calendario oficial del Departamento de Estado para conmemorar el

natalicio de José E. Aponte de la Torre.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo

Municipal de Puerto Rico”, el P. de la C. 1439 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios

ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Luego de un andlisis de los comentarios sometidos, asi como evaluado el informe
presentado por la Comisién de Educacién, Arte y Cultura del Cuerpo Hermano, esta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, entiende que
decretar el “Dia del Natalicio de José E. Aponte de la Torre”, es una iniciativa que
debemos promover en aras de conmemorar perpetuamente la vida, legado, obras y
ejecutorias de José E. Aponte de la Torre por el bienestar del Municipio Auténomo de

Carolina y del pueblo puertorriquefio en general. Su historia invita a las nuevas



generaciones a emular y perseguir una nueva visién de gobierno, fomentando valores y
principios que responden a las necesidades de nuestros tiempos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, completado el estudio y consideracién, tiene el honor
de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del P. de 1a C. 1439,

con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénio que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Adal cﬁ:&:f/

Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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' Para decretar el 5 de diciembre de cada afio como el “Dia del Natalicio de José E. Aponte
de la Torre”, para conmemorar perpetuamente su vida y obra, sus logros y
ejecutorias por el bienestar del Municipio Auténomo de Carolina y del pueblo
puertorriquefio en general; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

José Ernesto Aponte de la Torre, nacié en Cayey, Puerto Rico, el 5 de diciembre de
1941. Es el tinico hijo del matrimonio de don Ernesto Aponte Mendoza y dofia Justina de
la Torre. Su padre fue miembro del Regimiento 65 de Infanteria y fallecié mientras se
desarrollaba la Guerra de Korea.

Luego del fallecimiento de su padre, se traslada junto a su madre a la ciudad de
Caguas, en donde continué estudios y conocié a dofia Carmen Idalia Dalmau Ferrer
(dofia Daly), quien fuera su esposa hasta el dia de su fallecimiento. Fruto de este
matrimonio nacieron sus tres hijos José Carlos, Ernesto y Javier Aponte Dalmau, asi como
sus cuatro nietos.

Siendo estudiante universitario, Aponte de la Torre se mudé con su familia a
Carolina y continud sus estudios universitarios, hasta obtener un Bachillerato en
Educacién con Concentracién en Artes Industriales de la Universidad de Puerto Rico,



Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, obtuvo su Maestria en Administraciéon y
Supervision Escolar de la New York University.

Su carrera como servidor ptiblico inici6 al desempefiarse como maestro y luego
como director escolar en la Escuela Vocacional Carlos F. Daniels en Carolina, en donde
comenzé a ser destacado por los estudiantes, sus compafieros maestros y toda la
comunidad escolar. Algunos de sus estudiantes le decfan: “mister, corra pa‘alcalde”, y él
sonrefa.

Ese momento de lanzarse como candidato a alcalde llegé en el afio 1984, cuando
decidi6 aspirar a la poltrona municipal de Carolina, bajo la insignia del Partido Popular
Democrético, obteniendo la victoria. Al iniciar su gestién como administrador de la
ciudad, enfrenté con gallardia la situacion méis apremiante que tuvo: el déficit
presupuestario y el estado precario de las finanzas municipales. Aponte de la Torre
comenzo a realizar ajustes administrativos y a desarrollar iniciativas que lo llevaron a
sacar las arcas municipales del famoso déficit que era conocido en todo Puerto Rico. De
hecho, logré transformarlo en un superdvit, trayendo al municipio una bonanza
econdmica que le permitié desarrollar una ambiciosa obra publica, desarrollando
proyectos, creando empleos y fuentes de desarrollo econémico en todos los rincones de
la ciudad, el campo y en el casco urbano de Carolina.

Aponte de la Torre, era un gran visionario con una ambiciosa agenda de trabajo.
Entre las obras de infraestructura mds importantes que logré realizar para mejorar la
calidad de vida de su Carolina Insuperable se destacan: el Estadio Roberto Clemente
Walker, el Parque y Museo del Nifio, el Jardin Urbano y Centro de Servicios Municipales
de Isla Verde, la Escuela de los Deportes y la Escuela de Ciencias, Matemaéticas,
Tecnologia y Lenguajes (“Escuela pa’los Duros”). Ademas, otro de sus grandes logros fue
atender el grave problema de inundaciones del Rio Grande de Loiza, que al surgir lluvias
copiosas se desbordaba y afectaba las comunidades de Vistas de Rio Grande (conocida
como Ingenio), Villa Esperanza I, Villa Esperanza II, Villa Caridad y Villa Justicia,
poniendo en riesgo las vidas y propiedades de los residentes de estos sectores. Este grupo
de medidas para atender dicho problema se conocié como “Proyectos de Mitigacién de
las Inundaciones del Rio Grande de Loiza”. Dentro de las medidas adoptadas, no
solamente se incluyé la construccién de un dique para evitar estas inundaciones, sino
también la reubicacién de una gran cantidad de familias a hogares seguros, los cuales en
la mayoria de los casos se convertian en duefios con tan sélo un délar.

Si impresionante fue la bitdcora de obra ptiblica gestada por la Administracién
Municipal del bien llamado “alcalde de alcaldes”, su legado tuvo una transcendencia
mayor. Aponte de la Torre tuvo la vision e inici6 la descentralizacién de servicios bésicos
desde la Casa Alcaldia, lo que lo llevé a construir dos (2) Centros de Servicios Municipales
para atender con mayor agilidad y eficiencia dos (2) sectores importantes de la poblacién
carolinense: Isla Verde y Barrazas, este tiltimo con la diversidad particular de los campos



en cualquier ciudad, y para el beneficio de estos y de todas las 4reas circundantes de
ambas comunidades.

Esa conceptualizacién de gobernanza participativa lo hizo gestar un movimiento
civil de ciudadanos, que al amparo de la entonces Ley 81-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, levanté la autoestima
colectiva y el sentido de pertenencia de los carolinenses. Ademds, los ciudadanos de la
llamada “Tierra de Gigantes”, fueron pieza clave en la elaboracién de planes estratégicos
para formular vias de transporte modal, escuelas especializadas, cartelera de arte, cultura
y deportes, asi como de la creacién de un plan de desarrollo econémico a veinte (20) afios,
todo esto bajo la consigna de que “la gente es duefia de su gobierno”.

A partir del afio 2001 hasta el afio 2006, Aponte de la Torre presidié la Asociacién
de Alcaldes de Puerto Rico,erganizacién-que-agrupa-alos-alealdes-del Rarti
Demoeratiee. Desde esa posicién trabajo en beneficio de todos los alcaldes y sus
municipios, sin importar que éstos pertenecieran a la Asociacién o a la Federacién de
Alcaldes. Es, precisamente, en esta etapa donde comenzé su lucha por la
descentralizacién de poderes y la delegacion de competencias a los gobiernos locales, por
ser éstos los de mayor empatia cercania con sus constituyentes. Desde alli se desarrollaron,
ademds, nuevas férmulas para la captaciéon de mas fuentes de ingresos para los
municipios y se fiscalizaron agencias como el Centro de Recaudos e Ingresos Municipales
(CRIM), que le faltaron a los objetivos y metas para los que fueron creados.

»
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También, y por més de una década, Aponte de la Torre, fue el Vicepresidente del
Partido Popular Democratico, posicién que lo llevé a recorrer toda la Isla, llevando el
concepto filoséfico y operacional de su obra en la Tierra de Gigantes, como ideario de
gobierno de avanzada. De igual forma, alcanzé a-presidir, de forma interina, dicho
partido politico en—momentos-en—que utilizando como la estrategia de-ser un politico
conciliador, pero firme en sus posiciones, era necesario para alcanzar victorias en las
urnas.

Tristemente, la mafiana del 5 de mayo de 2007, el Pueblo de Puerto Rico desperté
con la noticia de su fallecimiento a los 65 afios_de edad, mientras se encontraba en la
Unidad de Cuidado Intensivo del Hospital del Maestro en Hato Rey.

Tras guince 15 (15) afios de su fallecimiento, las ejecutorias y el legado de nuestro
“Gigante Mayor”, arquitecto de la Carolina Insuperable, José E. Aponte de la Torre,
contindian vigentes, aun con mas fuerzas, y sirven de modelo para reafirmar los
principios del servidor publico que tiene la entrega, el amor y el compromiso ineludible
de servirle con pasién a Puerto Rico. Tanto en temas de politica, en la discusién del
estatus, en la defensa del Estado Libre Asociado, en cémo mejorar la economia,
incluyendo luchas comunitarias y asuntos para preservar la identidad puertorriquefia y
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en la defensa del autonomismo municipal, el ideario Aponte de la Torre sigue sentando
catedra.

Su legado y sus huellas permanecen intactas como maestro de civismo, lider de
principios y defensor de causas justas, sin buscar protagonismos. También, fue gestor de
movimientos en defensa de mantener el idioma espafiol como el lenguaje oficial de la Isla.
Asimismo, todos recordamos su solidaridad con el pueblo viequense en la lucha para
conseguir la salida de la Marina de los Estados Unidos, entre otros asuntos. Con ello le
dio validez a su lema de que “cuando el camino se pone duro, los duros se ponen en el
camino”.

Por una vida ejemplar, dedicada al servicio ptblico, con honestidad, integridad,
dedicacién y un legado insuperable de justicia social, el Pueblo de Puerto Rico siempre
atesorara sumemoria y conmemorard su legado al decretar el 5 de diciembre de cada afio
como el “Difa del Natalicio de José E. Aponte de la Torre”.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se decreta el 5 de diciembre de cada afio como el “Dia del Natalicio de
José E. Aponte de la Torre”, para conmemorar perpetuamente su vida y obra, sus logros
y ejecutorias por el bienestar del Municipio Auténomo de Carolina y del pueblo
puertorriquefio en general.

Articulo 2.-El Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
emitird una proclama sobre las actividades conmemorativas de la celebracién del “Dia
del Natalicio de José E. Aponte de la Torre”, y junto a las entidades publicas del 4mbito
educativo, civico y cultural, tanto a nivel nacional como municipal, se organizaran las
actividades, foros educativos y de pensamiento critico para la conmemoracién y

celebracién de este natalicio, al amparo de esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. de la C. 387.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 387 (en adelante, “R. C. de la C. 387"),
segtin radicada, propone asignar al “Fondo de Asistencia de Emergencia Municipal”,
creado al amparo de la Ley 96-2018 y administrado por el Departamento de Hacienda,
la cantidad de setenta 'y ocho millones de délares ($78,000,000.00), provenientes del
“Fondo de Emergencin”, para ser distribuidos a los setenta y ocho (78) municipios de
Puerto Rico, a razén de un millén de délares ($1,000,000) por cada municipio, con el
propdsito de financiar la fase inicial de la respuesta gubernamental ante el paso del
huracén Fiona.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicibn de motivos de la R. C. de la C. 387 denota la posicién de
vulnerabilidad en la que se encuentra Puerto Rico ante el paso de fenémenos
atmosféricos. Son los y las alcaldesas quienes histéricamente se hacen cargo de la
relocalizacién de vecinos en sectores vulnerables, la habilitacién de refugios, el
almacenamiento de suministros, equipos y combustible, la coordinacién de las jornadas
de los empleados municipales y los avisos ptiblicos a toda la comunidad. Estas medidas
preventivas y reaccionarias, ante las emergencias, conllevan cargas econémicas no
presupuestadas para los municipios.



La estrechez econémica por la que traviesan los municipios, agravada en los
tltimos afios, limita la capacidad de cada uno de estos para enfrentar a eventos como el
huracdn Fiona dentro de sus limites geograficos. Ante este escenario, la presente
medida pretende aliviar la situacién econémica de los municipios; mediante la
asignacién de setenta y ocho millones de délares ($78,000,000), provenientes del “Fondo
de Emergencia”, para ser distribuidos a los setenta y ocho (78) municipios de Puerto
Rico, a razén de un millén de délares ($1,000,000) por cada municipio.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senade de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién de la R. C. de la C. 387, solicité memoriales explicativos al Departamento
de Hacienda (en adelante, “DH”), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”),
a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y
a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”). Al momento de la redaccién
de este informe no se habian recibido las ponencias.

Debido a la emergencia presupuestaria que experimentan los municipios para
hacer frente a los embates del huracdn Fiona, esta Comisién procedié a realizar el
andlisis de esta resolucién a partir de lo dispuesto en la Ley Ndm. 96-2018, conocida
como “Ley de Apoyo a los Municipios” y de lo dispuesto en el Plan Fiscal Certificado el
27 de enero de 2022.

La Ley Niim. 96-2018 cre6 el Fondo de Asistencia de Emergencia Municipal
mediante el cual se le asigné a cada uno de los setenta y ocho (78) municipios de Puerto
Rico, la cantidad de un millén de délares ($1,000,000), para cubrir gastos operacionales
y administrativos, y atender la merma en recaudos a consecuencia del paso de los
huracanes Irma y Maria y otros eventos atmosféricos; asi como para autorizar el
traspaso de fondos.

La devastacién dejada por estos eventos fortuitos trastocé la ya maltrecha
economia municipal. Segtin describe la exposicién de motivos de esta Ley, las labores
de respuesta inmediata recayeron principalmente sobre los municipios, quienes, a pesar
de su estrechez econdémica, incurrieron en desembolsos y obligaciones econémicas de
gran magnitud para atender la crisis.

El dinero que pueden obtener los municipios de la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), es mediante reembolso y su
tinica opcién de adquirir liquidez es mediante los préstamos federales a través del
programa “Community Disaster Loan” (en adelante, “CDL"). El desembolso de estos
préstamos, aunque sean solicitados con prontitud, demoran mucho tiempo en ser
recibidos.
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Ademés, al 26 de febrero de 2018, los municipios presentaron una pérdida en sus
ingresos, que se promedia a un sesenta por ciento (60%). A esa misma fecha, las
partidas de ingresos reflejaban una reduccién de mds de un billén de délares, de la
cantidad estimada de ingresos que a julio de 2017 era de sobre dos billones de délares.
Este escenario denota la baja posibilidad de repago de los préstamos, por parte de los
municipios.

Como respuesta a esta situacién, la Ley Ntm. 96-2018 cre6 un fondo especial
denominado Fondo de Asistencia Municipal de Emergencia Municipal, administrado
por el Departamento de Hacienda, ‘el cual sera utilizado para asignarle un millén de
délares ($1,000,000) a cada uno de los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico.
Este fondo se capitalizara con cargo al “Treasury Single Account” del Departamento de
Hacienda por la cantidad de setenta y ocho millones de délares ($78,000,000.00). El
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto tendrd que identificar la cuenta
presupuestaria correspondiente para cumplir con la capitalizacién del referido fondo.

Por otro lado, el Plan Fiscal certificado dispone lo siguiente, referente al Fondo
de Emergencia:

El propésito del fondo de reserva de emergencia es acelerar las
actividades de respuesta y, previa solicitud, proporcionar a las agencias
del Estado Libre Asociado, las corporaciones ptblicas y los municipios
afectados ("recipientes de la reserva de emergencia”) el capital para
comenzar rapidamente las actividades de respuesta que excedan su
capacidad durante eventos declarados como emergencias en Puerto Rico.
A partir del afio fiscal 2019, el Estado Libre Asociado debe reservar $130
millones anuales para una reserva de emergencia que alcanzard $1.3 mil
millones, o aproximadamente el 2.0% del PNB del afio fiscal 2018. La
metodologia que apoya esta reserva se basa en la orientacibn que
proporcion6 el Fondo Monetario Internacional a otras islas del Caribe
sobre la definicion de una reserva de emergencia adecuada (2-4% del
PNB, acumulado a 0.5% por afio) (p.71)

Del mismo modo estatuye, en cuanto al alcance de este fondo que:

La reserva de emergencia estd destinada a acelerar las actividades
de respuesta y, previa solicitud, a proporcionar capital a las agencias del
Estado Libre Asociado y los gobiernos locales afectados ante una
emergencia de tal gravedad y magnitud que la respuesta efectiva exceda
la capacidad de los recursos presupuestarios actuales y la asistencia
federal por desastre no esté disponible o atin no esté a disposicién para
responder a la emergencia. Ademds, la reserva de emergencia estd



destinada solo a eventos extraordinarios como los desastres naturales (o
segun se acuerde con la Junta de Supervisién) y que, generalmente, estdn
fuera del control humano y son inevitables. El fondo de emergencia no
estd destinado a mitigar emergencias relacionadas con ineficiencias
operacionales (p.370).

Cabe destacar que, en una carta cursada por la JSF, al director de la OGP, el Lcdo.
Juan C. Blanco, el 22 de septiembre de 2022, el ente aludié6 a la existencia del fondo antes
descrito para autorizar el desembolso de fondos a los municipios. Especificamente, la
JSF manifests: “The Oversight Board hereby authorizes the requested emergency
disbursements of up to $250,000 per municipality from the Emergency Reserve to
support recovery efforts related to the effects of Hurricane Fiona, subject to the
procedures established in the Special Memorandum.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Niim. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, la R. C. de la C. 387 no tendrad impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues mno genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

En reconocimiento de la existencia del fondo de reserva de emergencia, segin
descrito en el Plan Piscal certificado el 27 de enero de 2022, asi como de los razonables
fundamentos de la Ley Num. 96-2018 y de la validacién de la JSF, mediante el
desembolso de fondos para solventar a los municipios durante la emergencia
provocada por el huracdn Fiona, la Comisién de Hacienda se suma al sentido de
urgencia plasmadoenlaR. C. de la C. 387.

Los municipios, sus alcaldes y alcaldesas, deben contar con los recursos
necesarios para tomar las medidas preventivas de cara a las emergencias atmosféricas,
asi como para reaccionar ante la debacle. Si bien FEMA representa la via que de primera
mano asiste a los municipios mediante la asignacién de recursos econémicos, el acceso a
los fondos estd supeditado al reembolso y la tinica opcién para los municipios adquirir
liquidez es mediante los préstamos federales. Las travas procesales de los fondos
federales se traducen en demoras exageradas en la respuesta para rehabilitar las
comunidades en los municipios. Por ejemplo, tras el paso de los huracanes Irma y Maria
en 2017, atn, en 2022, hay infraestructuras como: puentes, carreteras, escuelas, entre
otras facilidades ptiblicas en espera para ser reparadas.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de la R. C. de la C. 387, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon Juan Z’aQagoza G6émez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Presentada por los representantes Hernidndez Montafiez, Santa Rodriguez, Varela Ferndndez,
Meéndez Silva, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras, Aponte Rosario, Cardona Quiles,
Cortés Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano Sénchez, Ferrer Santiago, Fourquet
Cordero, Higgins Cuadrado Maldonado Martiz, Martinez Soto, Ortiz Gonzdlez, Ortiz
Lugo, Rivera Madera, Rivera Segarra, Rodriguez Negron, Santiago Nieves, Soto Arroyo,
Torres Garcia, Torres Cruz, Méndez Niifiez, Rodriguez Aguilé, Gonzdlez Mercado,
Aponte Herndndez, Ramos Rivera, Meléndez Ortiz, Torres Zamora, Charbonier Chinea,
Pares Otero, Navarro Suarez, Morey Noble, Pérez Ortiz, Lebron Rodriguez, Morales
Diaz, Franqui Atiles, Romin Léopez, Pefia Ramirez, Bulerfn Ramos y Del Valle Correa

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar al “Fondo de Asistencia de Emergencia Municipal”, creado al amparo de la
Ley 96-2018 y administrado por €l Departamento de Hacienda, la cantidad de setenta
y ocho millones de délares ($78,000,000-80), provenientes del “Fondo de Emergencia”,
para ser distribuidos a los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico, a razén de
un millén de délares ($1,000,000) por cada municipio, con el propésito de financiar la
fase inicial de la respuesta gubernamental ante el paso del huracan Fiona.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Invariablemente, toda vez que un fenémeno atmosférico azota nuestraIslaPuerto Rico

son los municipios las entidades que enfrentan en primera instancia los mismos. La
relocalizacién de vecinos en sectores vulnerables, la habilitacién de refugios, el
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almacenamiento de suministros, equipos y combustible, la coordinacién de las jornadas
de los empleados municipales y los avisos ptblicos a toda la comunidad son, previo al
paso del fenémeno, algunas de las gestiones que los alcaldes se ven obligados a llevar a
cabo. Durante y luego del paso del evento, y dependiendo la severidad del mismo, estas
gestiones se multiplican en cantidad y costos. La remocién de material vegetativo, de
tierra y piedras producto de deslizamientos y derrumbes, el mantenimiento y suplido de
combustible a multiples plantas de electricidad portatiles, y el manejo de inundaciones
se convierten en pesadas cargas econémicas no presupuestadas para los municipios.

Si consideramos que las finanzas municipales han sufrido bajas considerables en los
ultimos afios como parte de las restricciones fiscales en vigor, la situacién se complica,
desde el punto de vista econémico, atin més. Sencillamente, la enorme mayorfa de los
municipios no tienen los recursos para enfrentar a eventos como el huracan Fiona dentro
de sus limites geogréficos.

Esta medida pretende aliviar la estrechez econémica de los municipios en lo que seréd
un gasto millonario para cada uno de ellos una vez se sume el total de los gastos que
tendrin que desembolsar para enfrentar los impactos iniciales del huracan.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-asigna-Asignar al Fondo de Asistencia de Emergencia Municipal,
creado al amparo de la Ley 96-2018 y administrado por el Departamento de Hacienda, la
cantidad de setenta y ocho millones de délares ($78,000,000:88), provenientes del “Fondo
de Emergencia”, para ser distribuidos a los setenta y ocho (78) municipios de Puerto Rico,
a razén de un millén de délares ($1,000,000) por cada municipio, con el propésito de

financiar la fase inicial de la respuesta gubernamental ante el paso del huracan Fiona, en

un término no mayor de quince (15) dias laborables luego de aprobada esta Resolucion Conjunta.

Secci6n 2.- Los fondos asignados en esta Resoluciéon Conjunta seran financiados
con los recursos provenientes de la Ley Niim. 91 de 21 de junio de 1966, segin
enmendada, para cubrir gastos operacionales, gastos administrativos y atender la

mesmapérdida en recaudos provocada por el paso del huracdn Fiona. Se autoriza al
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secretario de Hacienda a perfeccionar la transferencia inmediata de estos fondos. La
Oficina de Gerencia y Presupuesto certificard la distribucién de los fondos aqui asignados

al Fondo de Asistencia de Emergencia Municipal para los propésitos expresados.

Seccion 3.- La Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Departamento de Hacienda tendrin que

presentar ante lg Asamblea Legislativa de Puerto Rico, en un término no mayor de veinte (20) dias

luego de aprobada esta Resolucién Conjunta, a través de la Secretaria de ambos Cuerpos

Legislativos, un informe detallado sobre la forma en que se han distribuido y utilizado los fondos

asignados por medio de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3-4.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente luego de su

aprobacién.
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